
 و هدفمندسازی يارانه ها ۹۰ بودجۀ سال نگاهی به

 آرمان پويان

 از اين بار تنظيم می شود٬ " هدفمندسازی يارانه ها " ٬ به عنوان نخستين بودجه ای که بر اساس قانون ۹۰ بودجۀ سال
 وسيعی ٬ اقشار محروم و بخش و چه برای طبقۀ کارگر ۀ ايران چه برای بورژوازی حاکم ­ ی به مراتب بالاتر ت حسّاسي

 . برخوردار است ­ از خرده بورژوازی که مستقيماً تحت تأثير تبعات و پيامدهای اين بودجه قرار خواهد گرفت

 در " جزئيات لايحه " در دست نيست و آن چه هم تحت عنوان ۹۰ در حال حاضر اطلاع چندانی از جزئيات لايحۀ بودجۀ
 . مبهم نيست " کليات " يک سری تر از سايت های خبری دولت منتشر می شود٬ در حقيقت چيزی بيش

 کرده است٬ مسألۀ خود مهم ترين موضوعی که در حال حاضر بخش بزرگی از جامعه را درگير اوّلين و به هر روی٬
 . ميزان يارانۀ نقدی پرداختی در سال آتی است

 ز شده و بر اين اساس هم اکنون واري ۱۳۹۰ يارانۀ فروردين " عنوان کرد که سايت خبری آفتاب٬ در گزارشی مدتی پيش
 با ). ۸۹ اسفند ۶ " ( هزار تومان يارانه تعلق خواهد گرفت ۲۷ ماه باقی مانده٬ به هر ايرانی حدّاکثر ۱۱ در سال آينده برای

 ۲۷ کاهش يارانۀ نقدی پرداختی در سال آينده به سراسيمه اين حال شمس الدين حسينی٬ وزير امور اقتصاد و دارايی٬
 بودجه سال آينده ۀ اعلام ارقام قطعی لايح از صحبت های حسينی٬ کم تر از يک روز پس کرد؛ هزار تومان را تکذيب
 ۀ خبری دوشنبه در جريان گفت و گوی ويژ احمدی نژاد ريزی و نظارت راهبردی معاونت برنامه از سوی معاون بودجۀ

 . مطرح کرد ۹۰ نقدی سال ۀ ان تازه ای را برای برآورد ميزان يار ٬ حدس و گمان های سيما صدا و م دوّ ۀ شبک در

 نقدی ۀ هزار تومان را تکذيب کرده بود٬ ولی اساساً نه کاهش ميزان ياران ۲۷ هرچند وزير امور اقتصادی و دارايی رقم
 . را رد کرد و نه رقم يارانۀ جديد را اعلام نمود

 بودجۀ دوشنبه شب٬  ممبينی معاون  نظارت راهبردی رئيس معاونت برنامه رحيم  گفتگوی ويژ ريزی و  در  ۀ جمهور
 در لايحۀ در مورد اعتبار هدفمندی يارانه دو خبری شبکۀ  اعتبار بودجه برای سازمان کلّ :" بودجه سال آينده گفت ها

 ۳۰ درصد آن برای کمک مردم۵۰ ٬ بينی شده است که به موجب قانون هزار ميليارد تومان پيش ٬ ۵۶ ها هدفمندی يارانه
 ." های دولتی در نظر گرفته شده است درصد برای شرکت ۲۰ درصد مراکز توليدی و

 ميليارد تومان است ٬ ۲۸۰۰۰ ) نان بدون احتساب يارانۀ ( درنظر گرفته شده برای توزيع يارانۀ نقدی بودجۀ به اين ترتيب
 اعتبار درنظر اين که آيا ). ميليارد تومان به عنوان يارانۀ نان در نظر گرفته شده است ۳۵۰۰ در لايحۀ بودجه٬ مقدار (

 کفايت خواهد کرد يا ) ٬ با حذف يارانۀ نان هزار و پانصد تومان ۴۰ ( گرفته شده٬ برای توزيع يارانۀ نقدی ماهانۀ سابق
 : عامل بستگی دارد چند خير٬ به

 اسفند سال جاری۱۵ ٬ در حال حاضر اطلاع داريم که قرارست تا از تاريخ . تعداد واجدين دريافت يارانۀ نقدی ؛ نخست
 در مورد تعداد دريافت . بت نام های جديدی صورت گيرد و اين موضوع تعداد دريافت کنندگان را افزايش خواهد دارد ث

 . صورت گرفته است ) ميليون نفر ۷۲ و ۶۱ ٬ ۶۴ ( ٬ تا به الآن سه برآورد مختلف ۹۰ کنندگان يارانه در سال

 ماه ۱۱ رداخت شده است و دولت در سال آتی تنها به ازای يارانۀ فروردين ماه مشمولان همراه با يارانۀ اسفندماه پ دوّم؛
 البته اين در شرايطی است که موعد پرداخت يارانۀ نقدی از دو ماه يکبار به ماهانه تغيير . يارانه پرداخت خواهد کرد

 . کند

 اين موضوعی . ند يا خير امّا مهم تر از اين دو مسأله اينست که آيا اصولاً دولت قادر خواهد بود تا اين بودجه را تأمين ک
 . نگاه کرد ی است که بايد با ترديد بيش تر

 ماه٬ و هم چنين ۱۲ و ۱۱ را در دو مقطع ) هزار و پانصد تومان ۴۰ ( اگر بودجۀ لازم برای پرداخت يارانۀ سال گذشته
 غير از دو به تومانی٬ ميليارد ۲۸۰۰۰ بر اساس تعداد احتمالی متقاضيان دريافت يارانه برآورد کنيم٬ می بينيم که بودجۀ

همان طور که در جدول زير نشان داده ام٬ اگر تصميم دولت بر آن باشد که يارانۀ نقدی را در . حالت٬ کافی نخواهد بود



 از ۱۲ طول  داشت که  ای نياز خواهد  بودجه  به  توزيع کند٬  بيش تر ۲۸۰۰۰ ماه  شده٬  تومان در نظر گرفته  ميليارد
 تعداد مشمولين دريافت يارانه از ماه باشد٬ فقط کافيست تا ۱۱ تصميم بر توزيع يارانه در طی به علاوه٬٬ اگر . خواهد بود

 . تعيين شده با کسری مواجه شود اعتبار ميليون نفر بگذرد٬ تا ۶۳ حدود

 ماه ۱۲ و ٬ ۱۱ بر فرض ۹۰ سابق در سال بودجۀ لازم برای پرداخت يارانۀ ماهانۀ . ۱ جدول

 ) به ميليارد تومان (

 ن دريافت مشمولي
 يارانۀ نقدی

 ) ميليون نفر (
۶۰.۵ ۶۱ ۶۴ ۷۲ 

 ماه ۱۱ ­ بودجه
 کسری / مازاد

۲۶۹۵۳ 
۱۰۴۷ + 

۲۷۱۷۶ 
۸۲۴ + 

۲۸۵۱۲ 
۵۱۲ ­ 

۳۲۰۷۶ 
۴۰۷۶ ­ 

 ماه ۱۲ ­ بودجه
 کسری / مازاد

۲۹۴۰۳ 
۱۴۰۳ ­ 

۲۹۶۴۶ 
۱۶۴۶ ­ 

۳۱۱۰۴ 
۳۱۰۴ ­ 

۳۴۹۹۲ 
۶۹۹۲ ­ 

 : را هم تخمين زد بر اساس همين سناريوها٬ می توان مبلغ يارانۀ نقدی ماهانه

 ماه ۱۲ و ۱۱ بر فرض ۹۰ يارانۀ نقدی ماهانه در سال . ۲ جدول

 مشمولين دريافت
 يارانۀ نقدی

 ) ميليون نفر (
۶۰.۵ ۶۱ ۶۴ ۷۲ 

 ۴۲۰۰۰ ۴۱۷۰۰ ۳۹۸۰۰ ۳۵۳۰۰ ماه ۱۱ فرض
 ۳۸۵۰۰ ۳۸۲۰۰ ۳۶۵۰۰ ۳۲۴۰۰ ماه ۱۲ فرض
 ميليارد تومانی ۲۸۰۰۰ اعتبار توزيع بر مبنای

 تومان بيش تر خواهد ۴۰۵۰۰ هده می شود٬ فقط در همان دو حالت فوق٬ ميزان يارانۀ پرداختی از همان طور که مشا
 . بود و در ساير موارد حجم يارانۀ نقدی کاهش می يابد

 ۶۰ به ۵۰ و متعاقباً سهم مردم از ( درصد کاهش دهد ۱۰ به ۲۰ امّا گفته می شود که قرارست تا دولت سهم خود را از
 افزايش يا  مبلغ ). بد درصد  ميليارد تومانی برای توزيع تعيين ۵۶۰۰۰ ميليارد تومان از بودجۀ ۳۳۶۰۰ در اين حالت٬

 جدول ( در اين حالت البته . خواهد شد  حل خواهد شد و در ۱۱ مشکل کسری در پرداخت ) ۱ مطابق با  ماهۀ يارانه ها
 ميليون نفر بگذرد٬ با کسری رو به رو خواهيم ۷۰ ماهه٬ تنها چنان چه تعداد مشمولين يارانه از مرز حدوداً ۱۲ پرداخت

 ماه ۱۲ هزار و پانصد تومانی در طی ۴۰ نشان داده شده است٬ برای توزيع يارانۀ نقدی ۱ همان طور که در جدول ( بود
 بين  تقريباً ۷۲ و  از رقم ۳۵۰۰۰ ميليون نفر به  تومان اعتيار نياز است که  تومان پيشی می ۳۳۶۰۰ ميليارد  ميليارد
 ). د گير

 ) ميان مشمولين درصدی حجم اعتبار در نظر گرفته شده برای توزيع نقدی ۱۰ يعنی افزايش ( در اين حالت احتمالی جديد
 : را تخمين زد ۹۰ مقادير مختلف يارانۀ نقدی ماهانه در سال هم می توان

 ۳ جدول

 مشمولين دريافت
 يارانۀ نقدی

 ) ميليون نفر (
۶۰.۵ ۶۱ ۶۴ ۷۲ 

 ۵۵۵۰۰ ۵۰۰۰۰ ۴۷۷۰۰ ۴۲۲۰۰ ماه ۱۱ فرض
 ۴۶۲۰۰ ۴۵۹۰۰ ۴۳۷۰۰ ۳۸۸۰۰ ماه ۱۲ فرض
ميليارد تومانی ۳۳۶۰۰ اعتبار توزيع بر مبنای



 محاسبات  اين جا٬  به  تا  نان مداً ع ٬ البته  يارانۀ  حجم  که ظاهراً  چرا  نان صورت گرفت؛  ۳۵۰۰ ( بدون احتساب يارانۀ
 ۵۶۰۰۰ زی دولت تعيين شده و در نتيجه٬ مازاد بر آن ٬ از محلی غير از درآمدهای حاصل از هدفمندسا ) ميليارد تومان

 . شود توزيع در طول سال درصد آن ۶۰ يا ۵۰ قرارست ميليارد تومانی است که

 : يارانۀ ماهانۀ نان را هم می توان به روال فوق محاسبه نمود

 ۴ جدول

 مشمولين دريافت
 يارانۀ نقدی

 ) ميليون نفر (
۶۰.۵ ۶۱ ۶۴ ۷۲ 

 هزار تومان ۴ تومان ۵۰۰ هزار و ۴ تومان ۷۸۰ هزار و ۴ تومان ۸۰۰ هزار و ۴ ماه ۱۲ فرض
 تومان ۴۰۰ هزار و ۴ تومان ۹۰۰ هزار و ۴ تومان ۲۰۰ هزار و ۵ تومان ۲۶۰ هزار و ۵ ماه ۱۱ فرض

 درصد اعتبار بودجۀ ٬ ۵۰ می توان ديد که اگر دولت قصد داشته باشد تا ۴ و ۲ بدين ترتيب٬ با در نظر گرفتن جداول
 خواهد بود؛ و ۴۷۲۶۰ و حدّاکثر ۳۶۸۰۰ توزيع کند٬ مقدار يارانۀ ماهانه حدّاقل را ) ميليارد تومان ۲۸۰۰۰ يعنی ( خود

 ٬ مقدار يارانۀ ) ميليارد تومان باشد ۳۳۶۰۰ ( درصد اعتبار بودجه ۶۰ چنان چه تصميم بر توزيع ۴ ٬ و ۳ مطابق با جداول
 تومان به حساب سرپرست خانواده ۵۰۰ هزار و ۴۴ ذشته٬ ماهانه سال گ ( باشد ۶۰۲۶۰ و ۴۲۸۰۰ ماهانه می تواند بين

 شود  می  دارد ). واريز  وجود  ماهانه  افزايش يارانۀ  کاهش يا  امکان  به . بنابراين  کاهش٬  يعنی  نخست٬  امکان  هرچند
 از مراتب قوی تر است؛ چرا که بايد در نظر داشت تمامی اين محاسبات٬ بر آن فرض بنا شده است که در آمد دولت

 امّا در صورت تحقق پيدا نکردن درآمدهای پيش بينی شدۀ دولت٬ مقدار . محلّ هدفمندسازی يارانه ها٬ تأمين شده است
 . بالاجبار کاهش خواهد يافت ۹۰ يارانۀ ماهانه در سال

۵ جدول



 مقايسه هم داشته باشيم بين رديف های يارانه ای  در اين جا  يارانه های . ۹۰ و ۸۹ لوايح سال مندرج در بهتر است تا
 : بررسی کرد تفکيک و سپس چند حوزۀ کلی به تخصيص يافته در جدول فوق را می توان

 کالاهای اساسی با : کالاهای اساسی  يارانۀ  حجم  می شود٬  مشاهده  تومان ۲۵۰۰ کاهش٬ % ۴۴ همان طور که  ميليارد
 است  در اين بين امّا . خواهد بود در سال آينده های اين اقلام اين موضوع به معنای افزايش بيش تر قيمت . تعيين شده
 . محدود شده است % ۵ به فقط ٬ " شير و نان غنی شدۀ دانش آموزان " و " دارو و شيرخشک " افزايش يارانۀ

 بدون " طرح های حمل و نقل عمومی شهرها حمايت از " جدول ديده می شود که يارانۀ ۷ در سطر : حمل و نقل عمومی
 اتوبوسرانی و مينی بوسرانی شهر نرخ کرايۀ يب و با تص امّا از سوی ديگر٬ . ) ميليارد تومان ۱۱۰ ( انده است تغيير باقی م

 ٬ و در بخش اتوبوس های تومان ۴۲ تومان به ۲۵ های اتوبوس از از سوی شورای شهر٬ قيمت بليت ۹۰ تهران در سال
 . تومان افزايش يافته است ۵۰ تا ۲۵ خصوصی نيز بسته به مسافت٬ از

 امّا اين به . ميليارد تومان تعيين شده است ۴۰۰ نيز رقم " يارانۀ حمل و نقل عمومی بليت مترو تهران و ساير شهرها "
 قيمت بليت تک سفرۀ ٬ سال آينده معنای کاهش بهای بليت مترو نخواهد بود٬ بلکه بالعکس بر اساس مصوّبۀ شورای شهر

 با برای مسافرين مترو  به درصد ۳۰ ٬  رسيد ۳۲۵ افزايش٬  مترو ( تومان خواهد  قيمت بليت تک سفرۀ  ۹۷۵ در واقع
 ). تعيين شده است که يک سوّم آن بر عهدۀ مسافرين خواهد بود

 با " ما به التفاوت قيمت برق و سوخت نيروگاه ها : يارانۀ انرژی " بنا به پيشنهاد دولت٬ هم چنين ديده می شود که : انرژی
 هم چنان باقی در اين جا اين سؤال . ين شده است که افزايش نسبتاً بزرگی است ميليارد تومان تعي ۴۰۶۶ افزايش٬ % ۲۵

 افزايش يارانۀ انرژی می ماند  افزايش قيمت برق٬  و ضمناً  ها  که با وجود عدم تغيير قيمت عرضۀ سوخت به نيروگاه
 ها (  نيروگاه  سوخت  و  قيمت برق  افزاي ) تفاوت  اين  تا  قرارست  ظاهراً  معناست؟  چه  به  های ش٬ واقعاً  صرف بدهی

 . شود وزارت نيرو به پيمان کاران بخش خصوصی صنعت برق

 در همين ؛ اين در حاليست که %) ۲۵ ( ميليارد تومان کاهش داشته است ۴۵ به ۶۰ يارانۀ مسکن فرهنگيان٬ از : مسکن
 به تأمين مسکن کمک " ميليارد تومانی با عنوان ۱۰ لايحه و در بخش پرداخت های يارانه ای٬ دولت رديف بودجه ای

 . در نظر گرفته است )" (!) طلاب و روحانيون ( اقشار آسيب پذير

 يعنی افراد مبتلا به سرطان٬ ام " ( حمايت از بيماران خاص " بيش ترين افزايش جدول فوق٬ به يارانۀ : بهداشت و درمان
 داشت و درمانی عمومی و به سخنی از ميان امّا در اين ). افزايش % ۸۳ ( بازمی گردد ) بيماری های صعب العلاج اس و

 به شواهد . خصوصی نيست  توجّه  با  است که  گريبان بوده  دست به  بحرانی همه جانبه  اين بخش با  خود  پيش از اين٬
 به عنوان نمونه يکی از نمايندگان مجلس اعلام می کند . موجود٬ به دنبال حذف يارانه ها٬ اين بحران تشديد هم خواهد شد

 بايد خانه و زندگی ٬ مين هزينه های درمان عضو بيمار خانواده شان أ انواده در کشور برای ت ميليون خ ۲.۵ بيش از " که
 حراج کنند  را  دبيرانجمن بهداشت ايران٬ " خود  گفتۀ  از سوی ديگر به  اجرای اين مطالعات اوّ " و  با  که  نشان داده  ليه

 پنج ب  در بخش خصوصی حدّاقل سه تا  اين اوصاف٬ ". يابد رابر افزايش می قانون٬ تعرفه های بيمارستانی به ويژه  با
 . دور از انتظار نيست ­ چه در بخش خصوصی و چه عمومی ­ افزايش شديد هزينه های درمانی

 تورّمی لجام ٬ صرفاً به معنای ۹۰ و افزايش اعلام شدۀ قيمت ها در سال ) مطابق با جدول فوق ( نحوۀ تخصيص يارانه ها
 به عنوان يک . عوارض متفاوت ديگری٬ به خصوص بيکاری٬ سرباز خواهند کرد گسيخته نخواهد بود٬ بلکه به دنبال آن

 به ( ترديدی نيست که با افزايش چشمگير هزينه های درمانی٬ تقاضا برای اين خدمات به اجبار کاهش خواهد يافت مثال٬
 از معالجۀ بيما  موقعی که بيماری شديد و حادّی نداشته باشند٬  و ) ری اجتناب خواهند کرد بيان ديگر٬ مردم معمولی تا

 ناگفته روشن است که پيامد ديگر اين . درنتيجه٬ با افزايش بيکاری در ميان پرسنل بيمارستان ها رو به رو خواهيم شد
 افزايش هزينه ها هم تعطيلی شماری از مراکز ارايه دهندۀ اين نوع خدمات خواهد بود که به نوبۀ خود٬ بيکاری پزشکان

 پيراپز  و  متخصصان  داشت و  خواهد  دنبال  به  را  بود . شکان  خواهد  تقاضا  مورد  چنان  هم  که  آن چه  سوی ديگر٬  از
 . همين موضوع را می توان در ساير بخش های اقتصاد هم بررسی کرد . خدمات اضطراری و اورژانس است

 نۀ جلوگيری از و ساير همقطاران او سعی می کنند تا به بها ) حسينی ( مضحک آن جاست که در اين بين٬ وزير اقتصاد
يكی از : " روی خواست افزايش حقوق و دستمزدها صف آرايی کنند٬ به طور که حسينی می گويد در تورّم بيش تر٬ رو



 حمايت كنيم٬ به بهانۀ تورّم٬ نرخ  برای اين كه كارمندان را  اين است كه ما  ايران مزمن شده٬  مشكلاتی كه در اقتصاد
 شود و در واقع اثر كشد كه اين موج٬ به موج افزايش قيمت تبديل می مّا طولی نمی دهيم٬ ا مزدها و حقوق را افزايش می

 بايد بياييم به جای اين كه به سراغ افزايش دستمزدها برويم٬ به سراغ توسعۀ ] ... [ شود مثبت افزايش حقوق مستهلک می
 و با اين گفته٬ حتی همان قانون " ی شده است بين ها هم پيش نظام تأمين اجتماعی برويم كه در قانون هدفمند كردن يارانه
 . کار و قانون مديريّت خدمات کشوری را هم نقض می کند

 و  کارگر  طبقۀ  ويژه  به  و  های مردم٬  توده  برای اکثر  پيش رو  سال  که  بگوييم  اگر  بود  نخواهد  مبالغه  ترتيب٬  بدين
 د بود؛ چرا که اين بار معيشت مردم بيش از هر زحمتکشان٬ به مراتب حسّاس تر و پرالتهاب تر از ساليان گذشته خواه

 گرفت  داری قرار خواهد  سرمايه  جانبۀ  يورش همه  و مورد  وضعيّت عمومی اقتصاد . زمان ديگری در تنگنا  به  نگاه
 ذهن  به  بيمار محتضری را  امکانات متبادر می سازد جمهوری اسلامی٬  و  آخرين فرصت ها  به  برای نجات خود  که

 اجتماعی حادّ آتی٬ دفاع از منافع طبقۀ کارگر و ساير اقشار زحمتکش٬ و ­ مقابله با شرايط اقتصادی برای . چنگ می زند
 . تدارک ببينند هم اکنون بورژوازی٬ فعالين کارگری و نيروهای چپ بايد از و مجاری بقای از بين بردن فرصت ها
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